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In dem oben bezeichneten kommunalen Verfassungsbeschwerdeverfahren wegen

88 23 Abs. 2, 24 des Gesetzes zur Familienforderung und zur Forderung sozi-
aler Beratungsstellen des Landes Sachsen-Anhalt (Familien- und Beratungs-
stellenfordergesetz Sachsen-Anhalt - FamBeFOG LSA) vom 13. August 2014
(GVBI. LSA S. 396) in der Fassung des Anderungsgesetzes vom 27. Septem-
ber 2017 (GVBI. LSA S. 172)

nehme ich fir die Beschwerdeflihrer zu dem Schriftsatz der Landesregierung vom

14. Januar 2019 wie folgt Stellung:

Die Landesregierung tritt bereits der Zulassigkeit, jedenfalls aber der Begriindetheit
der erhobenen Kommunalverfassungsbeschwerde entgegen. Die ihrer Auffassung
nach mangelnde Erfolgsaussicht will sie zum einen darauf stiitzen, dass bereits keine
konnexitatsrelevante Aufgabenubertragung vorliege (dazu A.), zum anderen darauf,
dass es — unterstellt, das Konnexitatsprinzip sei anwendbar — auch nicht an einer ver-
fassungsgemalien Kostendeckungsregelung und einem zureichenden Mehrbelas-
tungsausgleich fehle (dazu B.). Beides trifft nicht zu.

A. Das Vorliegen eines konnexitatsrelevanten Sachverhalts

Die Beschwerdefiihrer stimmen mit der Landesregierung darin Uberein, dass zwi-
schen der Aufgabe (und deren sachlicher, hier bundesgesetzlicher Regelung) und der
Aufgabenibertragung i.S.v. Art. 87 Abs. 3 S. 1 Verf LSA zu unterscheiden ist und



dass es einer landesgesetzlichen Aufgabenibertragung bedarf. Die Landesregierung
verkennt jedoch, dass eine einschldagige landesgesetzliche Aufgabenubertragung vor-
liegt.

l. Die Beibehaltung der friiheren landesgesetzlichen Aufgabentbertragung

Nach Auffassung der Beschwerdefiihrer geht die Landesregierung zu selbstverstand-
lich davon aus, dass die friihere Aufgabentbertragung durch § 23 Abs. 1 S. 1 Fam-
BeFOG LSA a.F. und deren Beibehaltung nach dem Inkrafttreten des Unterhaltsvor-
schussgesetzes i.d.F. vom 14. August 2017 nicht konnexitatsausldsend sei. Die ge-
genteilige Auffassung lasst sich — anders, als die Landesregierung meint — nicht nur
auf gewichtige Literaturstimmen, sondern auch auf das Urteil des Verfassungsge-
richts des Landes Brandenburg vom 30. April 2013

VerfG Bbg, Urt. v. 30. April 2013, 49/11, DVBI. 2013, 852 (853).

stlitzen, das in der Frage nach der konnexitatsauslésenden Aufgabenubertragung die
Beibehaltung einer friheren landesgesetzlichen Regelung gentigen l&sst.

Dass das Gericht im Weiteren auf landesrechtliche Standardverdnderungen
eingeht, worauf die Landesregierung abhebt (Schriftsatz vom 14. Januar
2019, S. 13), ist insoweit unerheblich; die — hier interessierende — Aufgaben-
Ubertragung ist von der Verursachung von Mehrbelastungen als weiterer Vo-
raussetzung fur die Konnexitatsfolgen zu unterscheiden; vgl. Engelken, Das
Konnexitatsprinzip im Landesverfassungsrecht, 2. Aufl. 2012, Rn. 40 (a.E.).
Auch der Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfalen hat in seinem Urteil vom 9.
Dezember 2014 anerkannt, dass der Schutzzweck des Konnexitatsprinzips und die
Ziele der Foderalismusreform durchaus fiir eine Erweiterung seines Anwendungsbe-

reichs etwa auf durch Bundesgesetz verédnderte kommunale Aufgaben sprechen,

VerfGH NRW, Urt. v. 9. Dez. 2014, VerfGH 11/13, NVwZ 2015, 368 (371,
Rn. 80 f.); das Gericht hat sich dann jedoch nicht zu einer von ihm fir erfor-
derlich gehaltenen richterlichen Rechtsfortbildung entschlie3en kénnen.
Dass das in der Foderalismusreform eingefiihrte sog. Durchgriffsverbot des Art. 84
Abs. 1 S. 7 GG, da als strikte Verbotsnorm gefasst, nicht primér im Sinne eines fi-
nanziellen Schutzzwecks ausgelegt werden durfe,

Schriftsatz der Landesregierung vom 14. Jan. 2019, S. 11.

ist schon entstehungsgeschichtlich nicht Giberzeugend.

Vgl. BT-Drs. 16/813, S. 15: ,,Eine Aufgabeniibertragung auf die Kommunen
kann nur noch durch Landesrecht erfolgen, fiir das das jeweilige Landesver-
fassungsrecht mafgeblich ist. Damit ist insbesondere auch das landesverfas-
sungsrechtliche Konnexitétsprinzip angesprochen.

Dass der Wortlaut der landesverfassungsrechtlichen Konnexitatsregelungen, insbe-
sondere auch des Art. 87 Abs. 3 S. 1 Verf LSA, der Erstreckung auf die Konstellati-



on nachfolgender bundesgesetzlicher Aufgabenénderungen zwingend entgegenstiin-
de,

Vgl. Schriftsatz der Landesregierung vom 14. Jan. 2019, S. 13.

erscheint nicht Gberzeugend, wenn man die Beibehaltung der friiheren landesgesetz-
lichen Aufgabentbertragung als Bezugspunkt sieht. Nach Auffassung der Beschwer-
deflhrer kann daher schon die Beibehaltung der Aufgabenibertragung durch § 23
Abs. 1 S. 1 FamBeFO0G LSA a.F. hier als konnexitatsauslosend angesehen werden.
Das soll hier jedoch nicht weiter vertieft werden.

1. Aufgabenibertragung durch das FamBeF0G LSA i.d.F. vom 27. Sep-
tember 2017

Die Beschwerdefiihrer stltzen die Anwendbarkeit des Konnexitatsprinzips im vor-
liegenden Fall vornehmlich darauf, dass — was die Landesregierung in ihrer AuRe-
rung nicht angemessen wiirdigt — durch das Anderungsgesetz vom 27. September
2017 eine neuerliche Aufgabenibertragung seitens des Landes stattgefunden hat.

1. 8§ 23 Abs. 1 S. 1 FamBeF06G LSA n.F. als malRgebliche Norm

Die Landesregierung bezieht sich, wenn sie das Vorliegen einer Aufgabentbertra-
gung im Anderungsgesetz vom 27. September 2017 bestreitet, verschiedentlich auf
88 23 Abs. 2, 24 FamBeF0G LSA. So merkt sie an: ,,Das strittige Handeln des Lan-
des Sachsen-Anhalt, die Anderungen der 8§ 23 Abs. 2, 24 FamBeF6G LSA, kann
ohne weiteres hinweggedacht werden und der Erfolg, die durch das Unterhaltsvor-
schussgesetz verursachten Mehrbelastungen bei den Kommunen, entfiele trotzdem
nicht. Ein konnexitatsrelevanter Verursachungszusammenhang durch Handeln des
Landes Sachsen-Anhalt liegt somit nicht vor.*

Schriftsatz der Landesregierung vom 14. Jan. 2019, S. 10.

An anderer Stelle meint sie zu Unrecht, in der Antragsschrift werde die ,,Finanzie-
rungsneuregelung zum Anlass genommen ..., in der isolierten Finanzierungsregelung
des Anderungsgesetzes vom 27.9.2017 eine (erneute?) Aufgabeniibertragung durch

das Land zu sehen ...“.

Schriftsatz der Landesregierung vom 14. Jan. 2019, S. 14.

Diese Bemerkungen gehen fehl. Die Antragsschrift sieht den konnexitatsauslésenden
Akt nicht in den Finanzierungsregelungen der 8§ 23 Abs. 2, 24 FamBeF6G LSA
n.F., sondern in der erneuten Aufgabeniibertragung durch 8 23 Abs. 1 S. 1 FamBe-
FOG LSA n.F.



2. 8§ 23 Abs. 1 S. 1 FamBeF06G LSA n.F. als landesgesetzlicher Aufgabentber-
tragungsakt

Entgegen der Auffassung der Landesregierung stellt § 23 Abs. 1 S. 1 FamBeF6G
LSA n.F. einen konnexitatsauslosenden Aufgabenubertragungsakt i.S.v. Art. 87
Abs. 3S. 1 Verf LSA dar.

a. Die Anderung des § 23 Abs. 1 S. 1 FamBeF6G LSA

Die Landesregierung ist bemiiht, das Anderungsgesetz vom 27. September 2017
ganz auf die neugefassten Finanzierungsregelungen zu reduzieren. So flhrt sie aus,
ebenso wenig wie die bundesgesetzliche Aufgabenerweiterung sei ,,die ausschlief3-
lich Finanzierungsregelungen betreffende Anderung des FamBeF6G LSA im Jahr
2017 selbst konnexitatsrelevant*.

Schriftsatz der Landesregierung vom 14. Jan. 2019, S. 14.

Diese Bemerkung ubergeht schlichtweg den Umstand, dass das Anderungsgesetz
vom 27. September 2017 auch den Wortlaut des § 23 Abs. 1 S. 1 FamBeF6G LSA
geéndert hat. Seither Ubertragt § 23 Abs. 1 S. 1 FamBeF6G LSA n.F. den Kommu-
nen ausdriicklich die Zusténdigkeit ,,fir die Durchfiihrung des Unterhaltsvorschuss-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juli 2007 (BGBI. | S. 1446),
zuletzt gedndert durch Artikel 23 des Gesetzes vom 14. August 2017 (BGBI. |
S. 3122, 3153), in der jeweils geltenden Fassung*“. In den Wortlaut der Aufgaben-
ubertragungsnorm ist damit explizit das auszufuihrende Bundesgesetz in dem erwei-
terten Aufgabenumfang aufgenommen worden.

b. Konnexitatsrelevanz des § 23 Abs. 1 S. 1 FamBeF6G LSA n.F.

aa. Der Einwand fehlender Kausalitat

Die vermeintlich mangelnde Konnexitatsrelevanz des § 23 Abs. 1 S. 1 FamBeF0G
LSA n.F. wird dann weiter von der Landesregierung verschiedentlich mit fehlender
Kausalitat begriindet. Der aktualisierte Verweis in 8 23 Abs. 1 S. 1 FamBeF6G LSA
auf das geénderte Unterhaltsvorschussgesetz habe lediglich deklaratorische Bedeu-
tung und sei zudem entbehrlich;

Schriftsatz der Landesregierung vom 14. Jan. 2019, S. 12.

eine Aufgabenubertragung sei schon durch die vorherige Regelung des § 23 FamBe-
FOG LSA erfolgt.

Schriftsatz der Landesregierung vom 14. Jan. 2019, S. 13.



Dieser Einwand verblfft schon deshalb, weil die Landesregierung selbst ein solches
Kausalitatserfordernis in der vorangestellten Auslegung des Begriffs der Aufgaben-
Ubertragung i.S.v. Art. 87 Abs. 3 S. 1 Verf LSA nicht aufstellt. Sie fuhrt dazu aus:
,,Ein ,Ubertragen einer Aufgabe* liegt vor, wenn das Land fiir diese Aufgabe ver-
pflichtend eine Zustandigkeit von Kommunen regelt. Ob die Aufgabe bestehend oder
neu ist, ob sie zuvor von einem anderen Verwaltungstrager erfllt wurde oder nicht,
ist hierbei nicht von Bedeutung. Eine Selbstentlastung des Landes von eigener Erful-
lung der Aufgabe ist nicht begriffsnotwendig. Selbst wenn dieselbe Aufgabe schon
bei den Kommunen bestand und durch eine Anschlussregelung wieder die kommu-
nale Zustandigkeit modifiziert oder inhaltsgleich verpflichtend geregelt wird, liegt
darin ein ,Ubertragen‘ der Aufgabe.*

Schriftsatz der Landesregierung vom 14. Jan. 2019, S. 8.

Mit diesem letzten Satz wird ausdricklich auch eine nicht konstitutive verpflichtende
Regelung der Zustandigkeit der Kommunen als Aufgabentibertragungsakt anerkannt.

Der von der Landesregierung hier prasentierten Auslegung ist nachdricklich zuzu-
stimmen. Sie entspricht einschlagigen AuRerungen in der Rechtsprechung

VerfG Bbg, Urt. vom 20. Okt. 2017, 63/15, Rn. 95, juris.

und in der Literatur.

Engelken, Das Konnexitétsprinzip im Landesverfassungsrecht, 2. Aufl. 2012,

Rn. 40.
Fir einen konnexitatsrelevanten Ubertragungsakt i.S.v. Art. 87 Abs. 3 S. 1 Verf LSA
ist hinreichend, wenn eine bereits friher landesgesetzlich den Kommunen (bertrage-
ne Aufgabe den Kommunen landesgesetzlich erneut, ggf. in (auch bundesrechtlich)
erweitertem Umfang, Gbertragen wird. Ein anderes Verstandnis hatte zur Folge, dass
das landesverfassungsrechtliche Konnexitatsprinzip in Bezug auf eine Aufgabe Uber-
haupt nicht mehr, auch nicht durch ein erneutes Tatigwerden des Landesgesetzge-
bers, zur Anwendung gebracht werden konnte, nachdem diese Aufgabe einmal lan-
desgesetzlich den Kommunen Ubertragen worden ist. Das ist gerade in einer Konstel-
lation wie der vorliegenden, wo eine landesgesetzlich bereits den Kommunen Uber-
tragene, bundesgesetzlich geregelte Aufgabe spater durch den Bundesgesetzgeber
erweitert wird, mit dem Schutzzweck des Konnexitatsprinzips unvereinbar. Wenn
der Landesgesetzgeber die Aufgabenibertragung mit Blick auf die bundesgesetzliche
erweiterte Aufgabe bestatigt und ausdehnt, verlangt das Konnexitatsprinzip seinem
Schutzzweck nach genauso Anwendung wie in dem Fall, dass der Landesgesetzgeber
eine vom Bundesgesetzgeber neu begriundete Aufgabe den Kommunen Ubertrégt,
zumal die Entscheidung zwischen der Ausdehnung einer bereits Ubertragenen Auf-
gabe und der Begriindung einer neuen, erstmalig zu Ubertragenden Aufgabe ein
Stlick weit im Belieben des Bundesgesetzgebers steht.



Mit dieser — von der Landesregierung geteilten — Auslegung des Begriffs der Aufga-
benlbertragung i.S.v. Art. 87 Abs. 3 S. 1 Verf LSA ist die Annahme, § 23 Abs. 1
S. 1 FamBeF0G LSA n.F. sei mangels Kausalitit oder Erforderlichkeit nicht als Auf-
gabenubertragungsakt anzusehen, unvereinbar.

bb. § 23 Abs. 1 S. 1 FamBeF6G LSA n.F. als erneute landesgesetzliche Aufgabeniber-
tragung

Jedenfalls dann, wenn der Landesgesetzgeber in Bezug auf die — erweiterte — bun-
desgesetzlich geregelte Aufgabe eine erneute Ubertragung auf die Kommunen, die
ihm als seine Entscheidung zuzurechnen ist, getroffen hat, liegt somit eine Aufga-
benibertragung i.S.d. Konnexitatsprinzips vor.

Vgl. VerfGH NRW, Urt. v. 12. Okt. 2010, VerfGH 12/09, NVwZ-RR 2011,
41 (43), wo eine originare, eigene Entscheidung gefordert wird.
Eine solche ihm zuzurechnende Entscheidung hat der Landesgesetzgeber mit der
Anderung des § 23 Abs. 1 S. 1 FamBeF6G LSA unter ausdricklicher Einbeziehung
der Erweiterung der bundesgesetzlich geregelten Aufgabe getroffen.

B. Das Fehlen einer verfassungsgemalien Kostendeckungsregelung
und eines angemessenen Mehrbelastungsausgleichs

Da somit ein konnexitatsrelevanter Sachverhalt vorliegt, bedarf es nach Art. 87
Abs. 3 S. 2 und 3 Verf LSA einer Kostendeckungsregelung und eines angemessenen
Mehrbelastungsausgleichs. Hieran fehlt es. Die Finanzierungsregelungen in 88 23
Abs. 2, 24 FamBeF0G LSA in der Fassung des Anderungsgesetzes vom 27. Septem-
ber 2017, gegen die der Antrag der Beschwerdefihrer sich zentral richtet,

Die Annahme der Landesregierung, es stiinden ,,nicht die gesetzlichen Rege-
lungen, sondern die Art und Weise ihrer Umsetzung im Zentrum der Be-
schwerden® (Schriftsatz vom 14. Jan. 2019, S. 5), geht fehl.

sind vom Gesetzgeber ohnehin bloR als Beitrag zur allgemeinen Entlastung der
Kommunalhaushalte deklariert worden;

LT LSA, Drs. 7/1183, S. 4 (Anlage Bf. 1).

den an Finanzierungsregelungen nach Art. 87 Abs. 3 S. 2 und 3 Verf LSA zu stellen-
den verfassungsrechtlichen Anforderungen gentigen sie nicht.

. Mangel der Kostenermittlung

Die Ausfuhrungen der Landesregierung beheben nicht die Einwande der Beschwer-
deflihrer gegen die zugrunde liegende Kostenermittlung.



1. UVG-Ausgabelast

Die Landesregierung legt relativ ausfihrlich dar, auf welcher Grundlage es zu der
dem Gesetz zugrunde liegenden Prognose der Fallzahlen und den daraus resultieren-
den Sachausgaben gekommen ist;

Schriftsatz der Landesregierung vom 14. Jan. 2019, S. 16 bis 18.

das ist die auch von den Beschwerdefiihrern am wenigsten in Zweifel gezogene
Prognoseannahme. Die zugrunde gelegten Annahmen zu den Verwaltungskosten
werden allein unter Verweis auf die Berechnungen des Bundes naher plausibilisiert;

Schriftsatz der Landesregierung vom 14. Jan. 2019, S. 109.

insofern bleibt es dabei, dass eine ndhere Ermittlung der im Land Sachsen-Anhalt
unter Berucksichtigung der dort gegebenen Verwaltungsstrukturen zu erwartenden
Verwaltungskosten nicht stattgefunden hat.

2. Rickfluss aus Unterhaltsregressen

In besonderem Malie unplausibel bleibt auch nach den Ausfiihrungen der Landesre-
gierung die Annahme des Gesetzgebers, es sei ein Rickfluss aus Unterhaltsregressen
in Hohe von 24 % der Sachausgaben zu erwarten.

Zunéchst berzeugt schon nicht, dass diese Annahme nicht nur auf den damals aktu-
ellen Daten der Bundesstatistik, sondern auch auf gewichtigen Anhaltspunkten aus
den Einnahmequoten der VVorjahre beruht habe.

Schriftsatz der Landesregierung vom 14. Jan. 2019, S. 18.

Vielmehr hat der Gesetzgeber ohne zureichende Plausibilitat eine im Jahr 2016 ein-
malig hohe Ruckflussquote zugrunde gelegt; die Rickflussquoten der davor liegen-
den (wie im Ubrigen auch der nachfolgenden) Jahre waren deutlich niedriger.

Bei der Bewertung der Rickholquoten der vergangenen Jahre ist zu beriicksichtigen,
was die Bundesregierung jlingst liberzeugend ausgefiihrt hat: ,,In Bundeslandern mit
bezogen auf die Bevolkerungszahl bundesweit hoheren Anteilen an Bedarfsgemein-
schaften mit SGB-11-Bezug (Hartz 1V) ist es naturgemaR schwieriger, Kindesunter-
halt durchzusetzen, als in Bundeslandern mit einer besseren Wirtschafts- und Arbeit-
nehmerstruktur.«

BT-Drs. 19/4019, S. 11.

Insofern weist Sachsen-Anhalt eine fir den Unterhaltsregress unguinstige Ausgangs-
lage auf. VVor diesem Hintergrund ist die Ruckholquote — die sich Gber die Jahre zwar
im Vergleich zu Baden-Wirttemberg und Bayern als vergleichsweise niedrig, im
Vergleich zum Bundesdurchschnitt jedoch als nicht ungunstig darstellt — als Ausweis
flr die Anstrengungen der zustandigen Kommunen zu werten.



Die bereits fur die Vorjahre (mit weniger als 24 %) feststellbare prozentuale Rick-
holquote darf weiterhin nicht ohne weiteres auf die Gesamtausgaben aus dem Voll-
zug des Unterhaltsvorschussgesetzes in seinem 2017 erweiterten Anwendungsbe-
reich bezogen werden. Der seit dem 1. Juli 2017 erfolgende Rickfluss aus Unter-
haltsregressen gilt Uberwiegend Fallen von Unterhaltsvorschusszahlungen aus den
Vorjahren, in denen das Unterhaltsvorschussgesetz einen schmaleren Anwendungs-
bereich hatte und in der Folge eine geringere Gesamtbelastung bewirkte. Auf Jahre
hinaus wird die Gesamtheit der Unterhaltsvorschussbegiinstigten, die im Unterhalts-
regress in Anspruch genommen werden, kleiner sein als die Gesamtheit der aktuell
Unterhaltsvorschussbegunstigten.

Vgl. Bericht der Bundesregierung (Anlage Bf. 9), S. 16: ,,Aktuell stehen fir
den Ruckgriff die Forderungen aus den ubergegangenen Ansprichen auf
Kindesunterhalt aus den Vorjahren zur Verfligung. In diesen Jahren wurde
Unterhaltsvorschuss fur rund 440.000 Leistungsfalle der 1. und 2. Altersstufe
gezahlt. Ausgaben fallen aktuell aber fir tber 700.000 Kinder in allen drei
Altersstufen an. Dies wird die Ruckgriffsquote noch mehrere Jahre beeinflus-
sen.*

Entsprechend wird die prozentuale Ruickholquote geringer ausfallen.

BT-Drs. 19/4019, S. 11: ,,Die vom Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) ermittelte Rickgriffquote stellt die Einnahmen
den Ausgaben im jeweiligen Kalenderjahr gegenuber. Folglich sinkt die
Riickgriffquote bereits dann ,,automatisch®, wenn der Unterhaltsvorschuss-
Satz steigt (also ein hoherer Unterhaltsvorschuss gezahlt wird) und gleichzei-
tig die Einnahmen konstant bleiben. Aufgrund des Leistungsausbaus und den
damit verbundenen Mehrausgaben im zweiten Halbjahr 2017 ist die Rick-
griffquote 2017 nicht mit den Vorjahren vergleichbar.*

Fur den weiteren Verlauf muss eine nachvollziehbare, plausible Kostenermittlung
davon ausgehen, dass die Riickholquote sich wegen geringerer Leistungsféhigkeit
der Unterhaltspflichtigen und groRerer Schwierigkeiten der Durchsetzung des Riick-
griffs bei den neu hinzu gekommenen Bezugsberechtigten kiinftig ungunstig entwi-
ckeln wird.
Vgl. bereits Antragsschriftsatz vom 3. Oktober 2018, S. 39, unter Hinweis auf
den Bericht der Bundesregierung, S. 16 (Anlage Bf. 9).
Nicht einleuchtend ist die Zurlickweisung dieser Erwéagung damit, dass sich die Quo-
te nicht nach den Erfolgsaussichten im Einzelfall, sondern nach dem Gesamtausgabe-
und -einnahmevolumen eines Jahres bemesse;

Schriftsatz der Landesregierung vom 14. Jan. 2019, S. 18 f.
denn wenn — wie auf Grund der Reform zu erwarten — der Anteil der Unterhalts-

schuldner mit schlechten Rickholaussichten an der Gesamtheit der Unterhalts-
schuldner steigt, sinkt eben auch insgesamt die Ruckflussquote.



3. Berlicksichtigung von Entlastungen im SGB I1-Bereich

Mit Blick auf die angenommene Entlastung der Kommunen im SGB Il-Bereich se-
hen die Beschwerdefiihrer ihre grundsatzlichen Einwande gegen die Berlcksichti-
gung solcher Entlastungseffekte im Anwendungsbereich einer anderen gesetzlichen
Regelung nicht entkraftet. Deren Beriicksichtigung wirde eine mit dem Sinn und
Zweck des Konnexitétsprinzips nicht vereinbare Schutzliicke hervorrufen, weil die
Hohe der zu erwartenden (und auszugleichenden) Kostenbelastung auf Grund der
Ausfilhrung des konnexititsrelevanten Gesetzes damit von nicht absehbaren Ande-
rungen in den Rechtsgrundlagen der anderen Aufgabe abhangig gemacht wiirde,

Vgl. Antragsschriftsatz vom 3. Oktober 2018, S. 40 f.

was zu zufalligen Ergebnissen fiihrt.

Beispielsweise lasst eine aktuelle Rechtsprechung des Bundessozialgerichts
(Urteile vom 30. Januar 2019; B 14 AS 10/18 und weitere), wonach die Er-
mittlung der Grenze fur die abstrakt angemessenen Kosten der Unterkunft fiir
eine nach GrélRe und Wohnungsstandard angemessene Wohnung in dem
mafgeblichen oOrtlichen Vergleichsraum nach einem schlissigen Konzept zu
erfolgen hat, im Ergebnis héhere KdU-Aufwendungen erwarten. Nach der
Argumentation der Landesregierung misste dies zu geringeren KdU-
Einsparungen und bei der anfanglichen Kostenermittlung nicht berticksichtig-
ten, erhohten UVG-Belastungen fuhren.

Jedenfalls aber bleibt dem Umstand Rechnung zu tragen, dass die Prognose von auf
Grund einer gesetzlichen Neuregelung tatsachlich zu erwartenden Be- und Entlas-
tungseffekten in der Durchfilhrung anderer Gesetze erheblich unsicherer ist. Die
Entwicklung der Kostenbelastung anderer Gesetze kann durch Umstéande, die von der
gesetzlichen Neuregelung ganz unabhangig sind, beeinflusst werden; so kénnen die
von der Landesregierung vorgetragenen sinkenden KdU-Aufwendungen vielfaltige
Ursachen haben (z. B.: Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, Veranderungen in der Zu-
sammensetzung der Bedarfsgemeinschaft, Erreichen des Rentenalters oder Realisie-
rung von Unterhaltsanspriichen), denen gegeniber die Einnahmen aus Unterhaltsvor-
schuss eine eher nachrangige Ursache darstellen. Der Umfang der hierauf zurlickzu-
fihrenden Minderung der KdU-Aufwendungen ist verlasslich nicht feststellbar. Dass
die vorliegenden Statistiken zur Durchfuhrung des Unterhaltsvorschussgesetzes ei-
nerseits, des SGB Il andererseits die wechselbezuiglichen Effekte nicht erfassen,

Schriftsatz der Landesregierung vom 14. Jan. 2019, S. 20: ,,Uber den Umfang
der in den jeweiligen Einzelféllen durch den Wechsel aus dem SGB 11-Bezug
in den UVG-Leistungsbezug resultierenden Einsparungen im SGB 11-Bereich
liegen keine spezifischen Statistiken vor.*

ist bezeichnend; dies belegt die grundsatzliche Schwierigkeit und Unsicherheit der
Prognose solcher Wechselbezuglichkeiten. Soll danach die Beriicksichtigung tber-
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haupt angangig sein, steht — ausgehend vom Schutzzweck des Konnexitéatsprinzips —
der Landesgesetzgeber jedenfalls unter einer gesteigerten Darlegungslast. Dieser
Darlegungslast hat der Landesgesetzgeber auch unter Beriicksichtigung der Ausfiih-
rungen der Landesregierung

Schriftsatz der Landesregierung vom 14. Jan. 2019, S. 20 ff.

mit ihren auf hochst unsicherer Datenbasis berunenden modellhaften Uberlegungen
nach Auffassung der Beschwerdefiihrer nicht genligt. Die Landesregierung selbst
spricht abschliefend nur von der ,,Auswertung von Indizien“ bzw. von ,,indiziell

vorliegenden Hinweise(n) auf durchaus vorhandene Entlastungseffekte®.

Schriftsatz der Landesregierung vom 14. Jan. 2019, S. 24.

Auf dieser Grundlage kann nicht zu Lasten der durch das Konnexitétsprinzip verfas-
sungsrechtlich geschiitzten Kommunen eine angenommene Entlastung im SGB II-
Bereich, zumal in der angenommenen GréRenordnung, in die Kostenermittlung ein-
gestellt werden.

4. Mitwirkung der Beschwerdefiihrer

Die Landesregierung ladt die Beschwerdefiihrer, wenn sie eine unzureichende Be-
ricksichtigung ihrer Mehrbelastung bemangeln, abschlieBend dazu ein, an einer kon-
kreten Ermittlung mitzuwirken.

Schriftsatz der Landesregierung vom 14. Jan. 2019, S. 24 (a.E.).

Einer solchen Mitwirkung, die ja auch bereits stattgefunden hat, verweigern sich die
Beschwerdefiihrer (insbesondere auch vermittelt Gber den Landkreistag Sachsen-
Anhalt) zwar nicht. In dem Angebot einer solchen Mitwirkung auf der Grundlage
einer von Beginn an unzureichenden, den Kommunen in erheblichem Umfang nach-
teiligen gesetzlichen Kostendeckungsregelung sehen sie jedoch ihre verfassungs-
rechtliche Position nicht gewahrt. Das gilt insbesondere im Hinblick auf die von der
Landesregierung angefuihrten Einsparungen bei den KdU-Aufwendungen, deren Be-
riicksichtigung die Beschwerdefihrer aus verfassungsrechtlichen Griinden grundsétz-
lich entgegentreten und die zudem auch in ihrer durch die Erweiterung des Unter-
haltsvorschussgesetzes bewirkten Hohe nicht verlasslich prognostizierbar sind, weil
diese mangels statistischer Erfassung nicht ermittelt werden kann.

1. Unzureichender Mehrbelastungsausgleich

1. Die Finanzierungsregelung in 88 23 Abs. 2, 24 FamBeF6G LSA

Die Beschwerdeflhrer haben in ihrer Antragschrift ausfihrlich dargelegt, dass sich
auf der Grundlage einer nachvollziehbaren, plausiblen Kostenermittlung eine Mehr-
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belastung der Kommunen, darunter auch der Beschwerdeflhrer, in zweistelliger Mil-
lionenhdhe ergibt. Dies wird durch weitere — auf Angaben des Landesverwaltungs-
amtes, Erhebungen der Kommunalen Spitzenverbande und Berechnungen des Land-
kreistages Sachsen-Anhalt gestltzte — Daten zur Entwicklung der Zweckausgaben
sowie der Einnahmen aus Unterhaltsregress bei der Ausfiihrung des Unterhaltsvor-
schussgesetzes nachdriicklich bestatigt.

Vgl. Landkreistag Sachsen-Anhalt, Umsetzung des Unterhaltsvorschussge-

setzes (UVG) in Sachsen-Anhalt (Anlage Bf. 10).
Aufschlussreich ist insofern der Vergleich der Jahre 2016 (als des letzten vollstandi-
gen Jahres der Ausfiihrung des UVG a.F.) und des Jahres 2018 (als des ersten voll-
stdndigen Jahres der Ausfiuhrung des UVG n.F.). Danach sind die Zweckausgaben
von ca. 35,6 Mio. Euro (kommunaler Anteil: ca. 11,3 Mio. Euro) im Jahr 2016 auf
ca. 91,3 Mio. Euro (kommunaler Anteil: ca. 27,4 Mio. Euro) im Jahr 2018 gestiegen;
das bedeutet eine kommunale Mehrbelastung von ca. 16 Mio. Euro im Jahr.

Vgl. das Diagramm in Anlage Bf. 11.

Die Einnahmen aus Unterhaltsriickgriff betrugen demgegentiber im Jahr 2016 ca. 8,6
Mio. Euro (kommunaler Anteil: knapp 2,8 Mio. Euro), im Jahr 2018 ca. 9,4 Mio.
Euro (kommunaler Anteil: ca. 2,8 Mio. Euro); dies widerlegt deutlich die Prognose
des Evaluationsberichts der Landesregierung, der flr das Jahr 2018 Einnahmen aus
Unterhaltsruckgriff in H6he von 23,4 Mio. Euro (kommunaler Anteil: ca. 7,0 Mio.
Euro) zugrunde legen will,

Vgl. LT-Drs. 7/3546, S. 14 (Anlage LR 1).

die kommunalen Einnahmen also um ca. 4,2 Mio. Euro zu hoch ansetzt.

Vgl. das Diagramm in Anlage Bf. 12.

Der Saldo aus den erhohten Zweckausgaben sowie den erhohten Verwaltungsausga-
ben der Kommunen, die der Evaluationsbericht der Landesregierung mit ca. 4,7 Mio.
Euro, alternativ entsprechend einer Berechnung der Kommunalen Spitzenverbénde
auch mit ca. 5,4 Mio. Euro ansetzen will,

Vgl. LT-Drs. 7/3546, S. 16 f. (Anlage LR 1).

sowie den — nahezu unverandert gebliebenen — kommunalen Einnahmen aus Unter-
haltsrickgriff bestétigt die bereits in der Antragsschrift geltend gemachte, in der
Kostenermittlung nicht zureichend ermittelte jahrliche kommunale Mehrbelastung in
zweistelliger Millionenhdhe.

Diese Mehrbelastung wird durch die Finanzierungsregelungen der 88 23 Abs. 2, 24
FamBeF6G LSA n.F., wie ebenfalls bereits in der Antragsschrift dargelegt, nicht in
dem durch Art. 87 Abs. 3 S. 3 Verf LSA gebotenen Umfang angemessen ausgegli-
chen.
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2. Haushaltsplan 2019

Die Landesregierung weist darauf hin, dass der Landeshaushalt 2019 einen Betrag
von 20 Mio. Euro fiir ,,Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande zur

Minderung der Belastungen aus dem Unterhaltsvorschussgesetz* ausweist.

Vgl. Schriftsatz der Landesregierung vom 14. Jan. 2019, S. 6, wo unter Hin-
weis hierauf die Beschwerdebefugnis angezweifelt wird.
Die Landesregierung bezieht sich damit auf die Regelung in § 16 Abs. 5 Haushalts-
gesetz 2019

Die Bestimmung hat folgenden Wortlaut:

,»(5) Soweit die allgemeine Riicklage zum 15. April 2019 einen Bestand von
mehr als 57 000 000 Euro ausweist, zahlt das Land zu diesem Zeitpunkt an
die kreisfreien Stadte und Landkreise 20 000 000 Euro. Bei einem Bestand
der allgemeinen Ricklage von weniger als 57 000 000 Euro zahlt das Land
den Betrag, der 37 000 000 Euro Ubersteigt. Die Verteilung der Zuweisungen
erfolgt entsprechend dem Verhéltnis der Zahlungen nach dem Unterhaltsvor-
schussgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juli 2007 (BGBI. |
S. 1446), zuletzt geadndert durch Artikel 23 des Gesetzes vom 14. August
2017 (BGBI. I S. 3122, 3153), im Haushaltsjahr 2018.*

und die gleichzeitige Ausbringung eines Titels 633 05 ,,Zuweisungen an Gemeinden

und Gemeindeverbdnde zur Minderung der Belastungen aus dem Unterhaltsvor-

schussgesetz® im Einzelplan 5 (Sozialministerium) mit einem Ansatz fir 2019 von

20 Mio. Euro.

Die Beschwerdefiihrer nehmen durchaus zur Kenntnis, dass der Haushaltsgesetzge-
ber damit einen legitimen jahrlichen Entlastungsbedarf der Kommunen in dieser
Grolkenordnung anerkennt und abdecken will. Dieser Haushaltsansatz lasst jedoch
die Verletzung der Beschwerdefthrer in ihrem Selbstverwaltungsrecht aus mehreren
Grinden nicht entfallen. So steht die Auszahlung nach 8 16 Abs. 5 S. 1 und 2 Haus-
haltsgesetz 2019 unter einem Vorbehalt, indem sie vom Bestand der allgemeinen
Rucklage zum 15. April 2019 abhéngig gemacht wird. Zudem bleibt ungeklart, die
Mehrbelastung welchen Jahres — die des zuriickliegenden Jahres 2018, welches nach
8 16 Abs. 5 S. 3 Haushaltsgesetz 2019 den VerteilungsmaRstab liefern soll, oder die
des laufenden Jahres 2019 — ausgeglichen werden soll. Die entsprechenden Belas-
tungen in vorausliegenden Zeitrdumen (2. Halbjahr 2017 und 2018 oder 2019) sowie
die nach 2019 dauerhaft zu erwartenden Mehrbelastungen bleiben in jedem Falle
unberiicksichtigt.

Der Hinweis der Landesregierung, der Betrag von 20 Mio. Euro ,,entsprache
schliellich in vollem Umfang dem Betrag, der 6ffentlich als jahrliche Mehr-
belastung seitens der Beschwerdefiihrer behauptet wurde® (Schriftsatz der
Landesregierung vom 14. Jan. 2019, S. 6), Ubergeht diesen Umstand. Die dort
in Bezug genommene Presseerklarung des Landkreistages Sachsen-Anhalt
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(Anlage LR 4) stellt schon in der Uberschrift klar: ,,Landkreise dringen auf
Ausgleich der Mehrbelastung von 20 Mio. Euro pro Jahr*.

Der Ansatz im Haushaltsplan 2019 gentigt deshalb schon formal nicht den Anforde-
rungen des Art. 87 Abs. 3 S.2 und 3 Verf LSA an die gebotene Kostendeckungs-

und Mehrbelastungsausgleichsregelung.

Bielefeld, den 4. April 2019
gez.: Prof. Dr. Joh. Hellermann



